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ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะท่ีกลไกของฝ่าย
บริหารท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เป็นการดำเนินการท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนท่ีจะนำไปสู่การจัดทำ
มาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้ เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้แสดงผลการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลละหานทรายเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเส่ียงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และ
ประเมินความเส่ียงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน
หน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียง 
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต  
ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)   ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

  กระบวนการท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต   องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ท้ังในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐ
นําเงินหรือส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

    5.การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้า
มาทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าท่ีการงานแก่
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ สถานะมากกว่า  
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น 
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา   ความเส่ียง  :เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

  ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง   เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผล
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ใหเ้กิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อยา่งมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเป็นปจัจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
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  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคล่ือนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ท่ีเน้นเรื่อง
การปอ้งกัน ปอ้งปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ใหเ้กิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ
ขับเคล่ือนใหห้น่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อปอ้งกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยได้จําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 

ด้านท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตท่ีด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี  
ด้านท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านท่ี 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การใหบ้ริการดา้นการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบ้ริการภาครัฐ 
ด้านท่ี 2 การใช้อํานาจและ  

ตําแหน่งหน้าท่ี 
การอํานาจหน้าท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด  
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก ่งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไป 
ท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกวา่ทําให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการท่ีได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ท่ี  8  

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ
ควบ คุมภ าย ใน อง ค์ ก ร (Control Environment) ต าม มาตรฐาน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ งเป็นหลักการ ท่ี ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที ่1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที ่4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที ่5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที ่7    ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที ่8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
        หลักการที ่9    ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่10    ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
        หลักการที ่11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
        หลักการที ่12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

  หลักการที ่13    องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
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องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 

 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก  
ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า ทำไปมีความเส่ียงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง ประเด็น
ท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown Factor) 

 
 

 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเส่ียงของ

หน่วยงานท่ีต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

  หลักการที ่14    มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการที ่15    มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  หลักการที ่16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที ่17    ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 
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- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ีทำการประเมินให้มี
ความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 

 
4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมอียู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ท้ังนี้  ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเส่ียงท่ี
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตท่ีกําหนดไว้ 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลละหานทราย 

เทศบาลตำบลละหานทราย ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท      
ความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าท่ี เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาส
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เทศบาลตำบลละหานทราย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
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1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 
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6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน  จากการดำเนินงานตามภารกิจของเทศบาลตำบลละหาน
ทราย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลตำบลละหานทราย สามารถกำหนดประเด็นความเส่ียงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( 
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3)ประเด็นการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 
  1.  เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการดำเนินการ                  

จดทะเบียนพาณิชย์จากผู้ประกอบการ 
 
2 

 
3 

6 
(ปานกลาง) 

  2.  ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีในการดำเนินการ กรณี
หลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้องในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

  3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์เพื่อดำเนินการออก 
ใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานีบริการน้ำมัน (ร้านซ่อมรถ 
ร้านเสริมสวย ป้ัมน้ำมัน) 

3 
 

3 9 
(สูง) 

  4. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเองกรณีแจ้งอัตรา 
ค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตามปริมาณมูลฝอยท่ีทำการประเมิน
และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

  5. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการพิจารณาอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขอ
อนุญาต 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

  6. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคารเสนอผลประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ออก
ใบอนุญาตตามคำขอ 

4 3 12 
(สูง) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้สินบน เพื่อแลก

กับการลัดคิวเข้ารับบริการและอำนวยความสะดวก 
4 2 8 

(ปานกลาง) 
2. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับประเมิน

ภาษ ีเพื่อเสียภาษีได้น้อยลง 
3 2 6 

(ปานกลาง) 
 3.  ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ ข้อกฎหมาย         
หนังสือส่ังการ ท่ีเกี่ยวข้อง 

3 3 9 
(สูง) 

 4. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดย
ไม่มีระเบียบ ข้อกฎหมาย หนังสือส่ังการ รองรับ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือเลือก 

ผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 2. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ  ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์  หรือการใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการใน
บางขั้นตอน มีการเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน
เพื่อกระบวนการท่ีรวดเร็วขึ้น 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 3.  เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอให้ทรัพย์สิน                
ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 4. การแบ่งซื้อแบ่งเพื่อหลีกเล่ียงวิธีการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีการแข่งขัน
กัน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 5. การกำหนดราคากลางท่ีได้จากการสืบราคาจากการสืบราคา
จากท้องตลาด  ไม่ได้สืบราคาจริง 

3 3 9 
(สูง) 

 6.  การให้ การรับสินบน ของขวัญ สินน้ำใจในการเล้ียงรับรองซึง่
จะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 1.  ผู้บรหิารใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ

ใหสิ้นบน ในการบรรจุ แต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนระดับ ต่อสัญญา
จ้างพนักงานจ้าง  

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 2.  การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรไม่ใช้หลักเกณฑ์    
การพิจารณา ประเมินผลงานท่ีตรงไปตรงมาตามแบบของ
อปท.กำหนด 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 3.  ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าท่ีในการรับบุคคลท่ีตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงานโดยไม่คำนึงถงึหลักความรู้
ความสามารถ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลละหานทราย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จํานวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

4 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

11 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 4 
 
7.  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลละหานทราย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลละหานทราย ประจำปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเทศบาลตำบล
ละหานทราย จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ จำนวน 6 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปนี้ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการ
ดำเนินการจดทะเบียนพาณิชย์จาก
ผู้ประกอบการ 

8 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และ
เผยแพร่ 
ให้ เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4. ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5. นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ป้องกันการเรียก
รับสินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดยจะต้องเป็น
ช่องทางท่ีเข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

นิติกร 
 
 
 
 

 
งานตรวจสอบ

ภายใน 
นักวิชาการ
ตรวจสอบ 

2.ผู้ประกอบการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีในการ
ดำเนินการ กรณีหลักฐานไม่ครบหรือไม่ถูกต้อง
ในการจดทะเบียนพาณิชย์ 

9 

3. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์เพื่อ
ดำเนินการออก ใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการท่ี
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการสถานีบริการน้ำมัน(ร้านซ่อมรถ ร้านเสริม
สวย ปั้มน้ำมัน) 

9 

4. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง
กรณีแจ้งอัตราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตาม
ปริมาณมูลฝอยท่ีทำการประเมินและไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีกำหนดไว้ 

8 

5. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการ
พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง จากผู้ขออนุญาต จากผู้ขออนุญาต 

8 

6. ผู้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชน์
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ออกใบอนุญาตตามคำ
ขอ 

12 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอให้
สินบน เพื่อแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการและ
อำนวยความสะดวก 

8 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าท่ี โดย
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมท้ังแจ้ง
เวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพื่อส่งเสริม และขับเคล่ือนโยบาย No Gift 
Policy /การป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  
3. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล
การดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริง พร้อมท้ังมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการ
จัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
6. เสริมสร้างความรู้ด้าน ระเบียบ ข้อ
กฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีใช้ปฏิบัติงาน

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
งานนิติกร 
กองคลัง 
งานจัดเก็บ
รายได้ 
งานตรวจสอบ
ภายใน 
นักวิชาการ
ตรวจสอบ 

2. เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้รับประเมินภาษี เพื่อเสียภาษีได้น้อยลง 

6 

3.  ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ
ขัดต่อระเบียบ ข้อกฎหมาย หนังสือส่ังการ ท่ี
เกี่ยวข้อง 

9 

4. เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีระเบียบ ข้อกฎหมาย 
หนังสือส่ังการ รองรับ 

8 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ปัจจุบันโดยส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
ไม่ว่าจะตามหน่วยจัดฝึกอบรม หรือ การ
อบรมออนไลล์ 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าท่ี
อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  

6 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ
เข้าใจ/กํากับ ดูแล เพื่อให้บุคลากรเบิกจ่าย
งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือน
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ 
รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ ท้ัง
ข้อมูลงบประมาณท่ีได้รับและความคืบหน้า
ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย ให้
บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยท่ัวกันเป็น
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย เพื่อสร้าง
การรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบและ
เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการใหค้ำปรึกษา/เผยแพร่ 
คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องแก่ บุคลากร

กองคลัง 
งานพัสดุ 
จนท.พัสดุ ,
หัวหน้าพัสดุ, 
คณะกรรมการ
ตามคำส่ัง
จัดซื้อจัดจ้าง, 
ผู้มีอำนาจใน
การส่ังซื้อส่ัง
จ้าง 
 
 
 
 
งานตรวจสอบ
ภายใน 
นักวิชาการ
ตรวจสอบ 
 
 

2. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ  ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
การใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการในบาง
ขั้นตอน มีการเข้าไปมีส่วนได้เสียหรือเข้าไปเรียก
ทรัพย์สินเพื่อกระบวนการท่ีรวดเร็วขึ้น 

8 

3.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผู้ประกอบการเสนอ
ให้ทรัพย์สิน ในกรณีจากการเบิกจ่ายเงินไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

4 

4.การแบ่งซื้อแบ่งเพื่อหลีกเล่ียงวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างท่ีมีการแข่งขันกัน 

8 

 5. การกำหนดราคากลางท่ีได้จากการสืบราคา
จากการสืบราคาจากท้องตลาด  ไม่ได้สืบ
ราคาจริง 

9 

 6.  การให้ การรับสินบน ของขวัญ สินน้ำใจใน
การเล้ียงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่คู่สัญญา 

4 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ภายในให้สามารถปฏิบัติ หน้าท่ีใน
การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัด
จ้างได้อย่างถูกต้อง 
5. เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงาน
ในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนท่ีจะมีการ
ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 
9.  มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ี
ไม่สมควรผิดวัตถุประสงค์  หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ 
10. การสืบราคาต้องมีหลักฐานท่ีแสดงให้เห็น
ว่ามีการสิบราคาตามท้องตลาดจริง 
11.มาตรการการป้องกันการทุจริตในการการ
ให้ การรับสินบน ของขวัญ สินน้ำใจในการ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้แก่คู่สัญญา 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบน 
หรือมีการเสนอใหสิ้นบน ในการบรรจุ แต่งต้ัง 

8  1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

โอนย้าย เล่ือนระดับ ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง  3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับทราบโดยท่ัวกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งต้ังบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ
กําลังใจ 
4.มาตรการสร้างความโปรงใสในการเล่ือน
ขั้ น เงิน เดื อน  โดย ผ่านคณ ะกรรมการ
กล่ันกรองในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน
มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 

งานบุคลากร, 
งานตรวจสอบ
ภายใน 
นักวิชาการ
ตรวจสอบ 

2.  การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ไม่ใช้หลักเกณฑ์    การพิจารณา ประเมินผล
งานท่ีตรงไปตรงมาตามแบบของอปท.กำหนด 

4 

3. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าท่ีในการรับบุคคลท่ี
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน
โดยไม่คำนึงถึงหลักความรู้ความสามารถ 

4  

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลละหาน
ทราย  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลละหานทราย กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

❖ ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  31  มีนาคม  2568 
❖ ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 30 กันยายน  2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ท่ีกําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
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